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1. INTRODUCAO
1.1. Enquadramento do presente Relatorio

O Teatro Nacional Sao Joao (TNS]) tem implementado um Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcdo e Infragdes Conexas (PGRCIC), objeto de reformulacdo em 2014 com vista a
introducdo da gestdo de conflitos de interesses no Setor Publico, nos termos da
Recomendagdo do Conselho de Prevencao da Corrupgdo n.25/2012, de 7 de novembro.
Nos termos don.2 1 en.2 2 do artigo 46.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, que
integra os principios de bom governo aplicaveis ao sector publico empresarial, é elaborado
anualmente um Relatério de Execugdo do PGRCIC.

A importancia da monotorizacdo continua deste Plano estd consagrada no Decreto-Lei n.2
133/2013, de 3 de outubro (com as alteragdes verificadas pela Lei n.2 75-A/2014, de 30 de
setembro, e da Lei n.242/2016, de 28 de dezembro), que integra os principios de bom
governo aplicaveis ao sector publico empresarial, onde é mencionado, no n.2 1 e n.2 2 do
artigo 46.2, a necessidade das empresas elaborarem anualmente relatério identificativo das
ocorréncias ou riscos de ocorréncias, que nio é mais que o Relatério de Execucdo do Plano
de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas.

0 processo de andlise aqui referido, do qual resulta o presente relatério, encontra-se
alicercado na Recomendagdo n.2 3/2015 do CPC, publicada em Diario da Republica a 8 de
julho de 2015, que veio estabelecer as seguintes linhas de orientacao:

* 0 PGRCIC deve identificar de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de
corrup¢ao, bem como as correspondentes medidas preventivas;

¢ Osriscos devem ser identificados relativamente as funcgées, acdes e procedimentos
realizados por todas as unidades da estrutura organica das entidades, incluindo os
gabinetes, as funcoes e os cargos de direcdo de topo;

* O PGRCIC deve identificar os responsaveis setoriais e um responsavel geral pela sua
execucdo e monitorizacdo, bem como pela elaboracio dos correspondentes
relatérios anuais;

* As entidades devem realizar acdes de formacdo, de divulgacdo, reflexdo e
esclarecimento dos seus planos junto dos trabalhadores e que contribuam para o
seu envolvimento numa cultura de prevencao de risco;

* O PGRCIC deve ser publicado no sitio institucional da organizacdo na internet,

excetuando-se as matérias e as vertentes que apresentem uma natureza reservada,
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de modo a consolidar a promo¢do de uma politica de transparéncia na gestdo
publica.
Face a perspetiva de aumento das contratacdes publicas no contexto das medidas para
combate ao Covid-19, o CPC emitiu novas recomendagdes publicadas no Diario da Republica
n.2 94/2020, Série Il de 14 de maio de 2020, sendo estas:
¢ Fundamentacdo das decisdes de contratar, a escolha do procedimento - com
preferéncia para os procedimentos concorrenciais -, estimativa de valor e escolha
do adjudicatario;
* Adog¢do de instrumentos de planeamento, como planos de compras;
e Refor¢o da capacitagcdo e competéncia técnica dos colaboradores envolvidos nos
procedimentos de contratacao;
¢ Avaliacdo de conflitos de interesses ou limitacdo da formulacdo de convites as
mesmas entidades;
¢ Transparéncia no procedimento de contratacdo por meio da utilizacdo do portal da
contratacao publica ou outras plataformas de transparéncia.
Estas recomendacgdes, embora ja estejam a ser praticadas pelo TNS] no dominio da
contratacdo publica, serdo transpostas na revisao do atual PGRCIC - necessaria para refletir
a reestruturacdo organizacional verificada no ano de 2018 - processo que foi iniciado no
ano de 2020, a ser concluido e implementado no primeiro semestre de 2021.
Deste modo, o presente Relatério de Execucdo é o resultado das diligéncias realizadas para
aferir a eficacia e a eficiéncia das medidas e dos controlos instituidos no PGRCIC vigente, no
periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2020, de forma a analisar
em que medida o que foi previsto esta a ser implementado (ou ndo) e avaliar a necessidade
de revisdo dos riscos e medidas de controlo anteriormente identificadas. A avaliacdo foi
assim elaborada apds o levantamento interno da informacdo pertinente junto dos
responsaveis pelas diversas areas incluidas no PGRCIC. A informacao recolhida foi objeto

de reanalise, sendo posteriormente consolidada no documento final.

1.2. Orgio responsavel pelo presente Relatério

De acordo com os principios de bom governo das empresas do Setor Empresarial do Estado,
referidos na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 49/2007, o TNS] tem implementado

estruturas de administracao e fiscalizacdo ajustadas a sua dimensao e complexidade.
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Compete ao Conselho de Administragcdo do TNS] a responsabilidade global pelo PGRCIC e
pela sua execucdo, cabendo aos dirigentes de cada departamento, a responsabilidade pela
implementacao das medidas de controlo e a monitorizacao dos riscos identificados nas suas
areas.Ao Revisor Oficial de Contas, como 6rgao de fiscalizacdo, cabe o papel de verificacao

da eficacia do modelo e gestdo de riscos implementado.

2. NATUREZA E REGIME JURIDICO DA ENTIDADE, ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAO
DOS ORGAOS SOCIAIS

2.1. Natureza e regime juridico da Entidade

O Teatro Nacional Sdo Jodo é uma Entidade Publica Empresarial que, no ambito da sua
missdo de servigo publico, tem como principais objetivos a criacdo, producio e
apresentacdo de espetaculos de Teatro, dos varios géneros, segundo padrdes de exceléncia
artistica e técnica, e a promogao do contacto regular dos publicos com as obras referenciais,
classicas e contemporaneas, do repertério dramatico nacional e universal.
0 TNS]J, E.P.E. encontra-se sujeito aos poderes de superintendéncia e tutela dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das Financas e da Cultura, a exercer conjunta e
individualmente, nos termos previstos nos seus Estatutos e no regime juridico do Sector
Empresarial do Estado, gozando de autonomia na defini¢do dos métodos, modelos e praticas
de gestdo concretamente aplicaveis ao desenvolvimento da respetiva atividade.
O TNSJ rege-se pelos principios inerentes a uma adequada gestdo empresarial, adotando
estratégias concertadas de sustentabilidade no dominio econémico e de boa gestdo
financeira, segundo os Principios de Bom Governo.
Os Regulamentos da Organizacdo, cuja ultima atualizacdo foi homologada em janeiro de
2016, sao constituidos por:

1. Regulamento de Organizac¢do interna do TNSJ, E. P.E;
Regulamento laboral do TNS], E. P.E;
Regulamento de sele¢do, recrutamento e admissao de Pessoal;

Regulamento de utilizacao de espacos;

AR O

Regulamento de funcionamento de fundos de maneio (implementado em
2016);

6. Regulamento de utilizacdo de veiculos automoéveis (implementado em 2016).

2.2. Organograma
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A estrutura organizacional em vigor no ano de 2020 era a seguinte:

é REPUBLICA T[MHU
& porrucuesa  [[{TH{INII organograma

CULTURA

design fotdgrafo assessor da direcio artistica assistente conselho de administracgo consultoria financeira consultoria juridica
9 SAL Studio Jodo Tuna diregdo artistica Paula Ameida BDO, Outsourcing Corojeira Namora,
g Nuno M Cardoso Rt Sobrado Marinho Falcao
2 Susana Marques
4 motorista Sandra Martins
= [mrensa Anténio Ferreira
Central de Informagéo
@ &
" comunicagso, produgso contratagdo publica recursos humanos edificios e manutencdo planeamento e
g relagdes externas controlo de gestdo
= e mediacio cultural Pedro Sabrado Sandra Martins. Pedro Sobrado Susana Marques
3 Susana Marques Susana Marques
& Pedro Sabrado Sandra Martins.
§ contabilidade, controlo de gestdo
g producio palco e sistemas de informac3o
e Pedro Sobrado Maria Jodo Teixeira Emanuel Pina Sandra Martins Sandra Martins. Carlos Miguel Chaves Domingos Costa
Jodo Duarte Oliveira atores Alexandra Novo Dina Gongalves Susana Cruz Helena Carvalho Liliana Oliveira Carlos Magalhées
Afonso Santos Eunice Basto Fernando Neves
comunicagdo e promogdo Joana Carvalho Mar’l:o :LC?:O::M cena . Goretti Sampaio
Patricia Carneiro Oliveira el Inés Sousa Pedro Guimaries Luisa Archer
Joana Guimaraes i Custodia Esteves sistemas de informagdo
Ana Fernandes - André Pinto
centro educativo Rodrigo Santos cenografia (EIEIED Paulo Veiga
Luisa Corte-Real Teresa Gracio Celso Costa Susana de Brito
S = Abilio Barbosa
Carla Medina Filipe Pinheiro Ernesto Lopes
guarda-roupa e adereqos. Adao Gongalves. Manuel Vieira
edigdes Eiisabete Ledo Alexandre Vieira Nuno Ferreira
Jodo Luis Pereira Nazaré Fernandes José Rodrigues Paulo Rodrigues
Ana Almeida Virginia Pereira Nuno Gongalves
Fétima Castro Silva Isabel Pereira Rui M. Simao =
Guilherme Monteiro Marcelo Ribeiro Boliza Batista
Dora Pereira
centro de documentagio maquinaria
Paula Braga Filipe Silva
9 Anténio Quaresma
- Nuno Guedes
=) legendagem Carlos Barbosa
= Cristina Carvalho Joaquim Marques.
Joel Santos
Jorge Silva
relagdes piblicas Lidio Pontes
Rosalina Babo Paulo Ferreira
Ana Dias
som
frente de casa Francisco Leal
Fernando Camecelha Anténio Bica
Joel Azevedo
Jodo Oliveira
biheteiras e atendimento piblico
Sonia Silva (TNSJ) )
Patricia Oliveira (TeCA) video
Manuela Albuguerque Fernando Costa
Sérgio Silva
Telmo Martins
Patricia Teixeira
bar
Jlia Batista

2.3. Identifica¢io dos Orgios Sociais

Nos termos do art. 5.2 dos Estatutos do TNS] (aprovados pelo Decreto-Lei n.2 159/2007, de
27 de abril), sdo 6rgaos do TNS]J, E. P.E:

a) 0 Conselho de Administragao;

b) O Fiscal Unico (ROC).

A estrutura organica do TNS]J integra também, obrigatoriamente, as fun¢des de c) Diretor

Artistico.

a) Conselho de Administrac3o:
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No que diz respeito ao Conselho de Administracao, por Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.2 18/2018, de 8 de fevereiro de 2018, com efeitos a partir de 9 de fevereiro de 2018, e
publicado na 1.2 série do Diario da Republica, a 26 de fevereiro de 2018 - Ministério da

Cultura e Ministério das Financas, foram nomeados, para o mandato de 2018-2020:

Presidente: Pedro Miguel Meleiro Sobrado
Vogal: Susana Cristina Gong¢alves Marques

Vogal: Sandra Bela de Oliveira Martins

Os membros do atual Conselho de Administracdo tém presente o dever de abstencdo de
participar na discussao e deliberacdo de assuntos que possam constituir um conflito de
interesse no exercicio das suas fungdes. Para o exercicio das suas fun¢des procederam ao
envio da declaragao prevista no artigo 22.2, n.2 9, do Estatuto do Gestor Publico a Inspecao-
Geral de Financas, relativa as participacdes e interesses patrimoniais detidos, direta ou
indiretamente, pelos mesmos.

Todos os mecanismos adotados na Organizacdo para prevenir a existéncia de conflitos de
interesses, atuais ou potenciais, tém sido cumpridos, uma vez que:

¢ Nenhum membro dos 6rgios sociais da empresa interveio em decisdes que
envolvessem os seus proprios interesses e todos cumprem o disposto no art.
512 do Decreto-Lei n.2 133/2013 (com as alteracgdes verificadas pela Lei n.275-
A/2014, de 30 de setembro, e da Lei n.242/2016, de 28 de dezembro) no que
concerne a abstencao de aprovacao de despesas por si realizadas;

e Nao ha qualquer participacdo patrimonial que qualquer membro deste
Conselho de Administracdo possua, nem relagoes relevantes com fornecedores,
clientes ou quaisquer outros parceiros de negocios, suscetiveis de gerar
conflitos de interesses.

e Nao existem quaisquer relacdes familiares, profissionais ou comerciais,

habituais ou significativas entre os membros do Conselho de Administragao.

b) Fiscal Unico e Fiscal Unico Suplente:

Nos termos do art. 132 dos Estatutos do TNSJ, E.P.E., o fiscal inico é nomeado por despacho

conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da cultura,

Relatério Anual de Execugio do Plano de Gestio de Riscos de Corrupgdo e Infragcoes Conexas



REPUBLICA ’l‘
PORTUGUESA \GINA

CULTURA I | l

escolhido obrigatoriamente de entre revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores
oficiais de contas, por um periodo de trés anos.

Por despacho conjunto dos membros do governo responsaveis pela area das finangas e da
cultura, datado de 11 de setembro de 2019, foram nomeados para o mandato em curso do

TNSJ:

Fiscal Unico: Alvaro, Falcio & Associados, SROC, inscrita na Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas sob 0 n.2 62 e na CMVM sob o n.2 20161399, representada pelo Dr. Sérgio Paulo
Esteves de Pocas Falcao, inscrito na Ordem dos Revisores Oficiais de Contas sobon.2 751 e
na CMVM sob o n.2 20160384 e domicilio profissional na Rua Engenheiro Ferreira Dias, 924
- E21,4100-246 Porto.

Fiscal Unico Suplente: Helena Isabel Félix de Freitas, inscrita na Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas sob o n.2 1312 e na CMVM sob o n.2 20160922, e com domicilio
profissional na Rua Engenheiro Ferreira Dias, 924 - E21, 4100-246 Porto.

c) Diretor Artistico:

Em fun¢bes como Diretor Artistico do TNSJ, encontra-se Nuno Filipe Aires Leandro de
Almeida Cardoso, nomeado por Despacho Conjunto de Suas Exceléncias a Ministra da
Cultura e o Secretario de Estado do Tesouro, com o Despacho n.2 1601/2019, de 30 de
janeiro de 2019.

3. CONTROLO INTERNO E GESTAO DE RISCOS

De acordo com o previsto na alinea d) do n.2 5 do Estatuto de Gestor Publico, sdo deveres
dos membros do Conselho de Administracdo a avaliagdo e a gestdo dos riscos inerentes a
atividade da empresa. O Conselho de Administracdo tem uma intervencdo significativa na
andlise e na definicdo do perfil de risco, cabendo-lhe promover uma gestdo prudente e
responsavel perante o risco, no estrito cumprimento de regras de ética e de todas as
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis.

0 TNSJ dispde de varios instrumentos internos de prevencdo, implementacao e controlo de
irregularidades, que visam assegurar uma atuagdo de acordo com os seus principios e
valores, nomeadamente os Regulamentos Internos da organizagdo, o Cédigo de Etica e o

Plano de Prevencdao de Riscos de Corrupc¢ao e Infracdes Conexas. Numa perspetiva de
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prevencdo de irregularidades, é assumida a transparéncia como um principio basilar de
conduta. Os 6rgdos sociais e trabalhadores, ou prestadores de servi¢os agindo em nome do
TNS]J, que suspeitem de situacdes irregulares, designadamente de fraude, corrupg¢do ou
conflitos de interesses, deverdo reportar obrigatoriamente esses factos, através de carta
fechada ou por e-mail para, conforme o caso, um dos seguintes destinatarios:

a) Chefia direta;

b) Conselho de Administracao.
A comunicacdo de qualquer irregularidade detetada pelos trabalhadores esta
salvaguardada pela garantia de confidencialidade que cabera ao Conselho de Administracdo
do TNS]J, nos termos vigentes na legislacao aplicavel, salvo situacdes em que seja legalmente
exigivel quebrar tal confidencialidade.
0 TNS]J dispde de varios mecanismos implementados que contribuem para a reducao dos
riscos diretamente relacionados com a gestdo econdémica e financeira da Organizacao, entre
0s quais o sistema interno de formularios de autorizacdo de despesa e pagamento. Este
sistema informatico, absolutamente inovador, totalmente desenvolvido a nivel interno em
simultaneo com a elaboracdo de um Manual de Realizacdo de Despesa (compilagdo das
normas legais a seguir quanto a esta matéria), conta com cinco modelos de formularios de
Autorizacdo de Despesa/Pagamento, pré-formatados, que sdo usados de acordo com as
regras enunciadas num capitulo especifico do referido Manual de Realizacdo de Despesa.
Este Manual de Realizacdo de Despesa, sendo um documento dindmico, tem sido objeto de
sucessivas atualizacdes/revisoes.
0 Cédigo de Etica, os Regulamentos Internos, o Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgio
e Infragcdes Conexas, a segregacdo de funcdes, a realizacdo peridédica de reunides com os
diretores/responsaveis dos departamentos, as ordens de servigo, bem como a apresentacdo
de resultados trimestrais/anuais pelo Conselho de Administracdo as tutelas, constituem
mecanismos e instrumentos integrantes do sistema de controlo interno da instituicao.
O TNS] dispde ainda de um sistema integrado de gestdo (ERP Primavera) e aplicacdes
informaticas de apoio a sua atividade que abrangem as areas da contabilidade, dos recursos
humanos, financeira e imobilizado, com mecanismos de seguranca ao nivel de acessos e de
processos decisorios. Este sistema é sujeito a controlos e ajustamentos regulares.
Consideramos que o modelo de controlo de gestdo implementado nos dltimos anos tem-se
mostrado adequado as exigéncias delineadas no dmbito da estratégia de melhorias de

eficiéncia econémica e financeira e do controlo dos riscos de corrup¢ao e infracées conexas.
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4. MONITORIZACAO - BALANCO DE EXECUCAO DO ANO DE 2020

0 TNSJ considerou que a identificacdo dos riscos de corrupcao e infracdes conexas deveria
ocorrer ao nivel das principais areas operacionais, assim como a identificacao e avaliacdo
do desenho dos respetivos controlos existentes, de forma a identificar potenciais melhorias,
com o intuito de mitigar os riscos detetados. No ambito da identificacao e avaliagcdo dos
principais riscos de corrupgao e outras infragdes conexas ao nivel dos processos, procedeu-
se a uma classificagdo dos riscos segundo uma escala de risco - alto, médio ou baixo -, em
termos da probabilidade de ocorréncia e do impacto do risco, tendo por base as orientagdes

do Conselho de Prevengdo da Corrucao (CPC), em que:

(i) Probabilidade de ocorréncia
Alta: Probabilidade elevada de que o risco se concretize uma vez que se refere a um processo
complexo.
Média: Probabilidade média de que o risco se concretize uma vez que o processo necessita
de alguma vigilancia e coordenacao.
Baixa: Probabilidade baixa de o risco se concretizar uma vez que se refere a um processo

rotineiro, previsivel e automatizado.

(ii) Impacto
Alto: Quando pode ocorrer perda de reputacdo e da confianca das entidades relacionadas e
ter um impacto grave a nivel financeiro
Médio: Vai requerer atencdo e intervengao significativa por parte da gestdo e pode implicar
perdas financeiras com impacto moderado.
Baixo: Necessidade minima de intervenc¢do da gestdo, ou processo rotineiro com grande

nivel de automatizacao e com impacto minimo a nivel financeiro.

As areas analisadas foram as seguintes:

* Aspetos Gerais;
* Contratacdo Publica;
* Receita Propria;

¢ Recursos Humanos.

Relatério Anual de Execugio do Plano de Gestio de Riscos de Corrupgdo e Infragcoes Conexas
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Desta andlise resultou uma identificacdo e avaliacdo dos potenciais riscos, segundo uma
escala de risco baixo, médio ou alto, e definiu-se um plano de acido para a implementacio
das medidas de mitigacdo desses riscos. A implementacao destas medidas tem sido objeto
de reporte nos relatérios de execucao do PGRIC enviados anualmente para o Conselho de

Prevencdo da Corrupgao, junto do Tribunal de Contas.
4.1. Objetivos propostos neste Relatdrio

(i) Reconhecer os riscos que foram alvo de medidas de mitigagao;

(ii) Avaliar o grau de implementacao das medidas previstas em sede de PGRCIC;

(iii)Identificar e avaliar a eficacia da mitigacdo de riscos face ao previsto pelo PGRCIC;

(iv)Identificar as medidas previstas e ndo implementadas e analisar suas razdes
precedentes;

(v) Indicar novos riscos na Organizagao.
4.2. Metodologia de avaliacdo adotada

A metodologia adotada para a realizacao do Relatério de Execucao, face a inexisténcia de
auditorias externas que fiscalizem o cumprimento do estabelecido no PGRCIC, foi efetuada
pela auscultacdo interna a todos os Departamentos da Organizagdo relativamente a cada
uma das atividades identificadas no plano, assim como em relacio aos riscos

correspondentes, e pela recolha de contributos.

Foram assim analisados os seguintes elementos:

a) Riscos eliminados ou mitigados (uma medida considera-se mitigada se tiverem sido
alcangados os objetivos que fundamentaram a sua aplicagdo);

b) Riscos em aberto (uma medida deixada em aberto, isto é, que ndo apresente
evidencias da sua integral aplicacdo, deverd continuar a merecer
acompanhamento);

c) Avaliacdo das medidas de controlo;

d) Novas atividades, riscos e medidas de controlo nao identificadas na versdo anterior

do PGRCIC.
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4.3. Avaliacdo das medidas de prevencido do PGRCIC

Neste ponto do relatério procede-se a avaliacdo das medidas incluidas no PGRCIC vigente
que foram implementadas. As medidas que nao foram concluidas em 2020 transitam para

o ano de 2021.

Em seguida é apresentada a avaliacdo do estado de implementacdo das medidas

estabelecidas.
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Area: Aspetos Gerais
Grau de Eficacia na
Risco Acao de Melhoria Proposta no PGRCIC ~ mitigacao
Implementacio .
do risco
Definicdo de um formulario tipo de controlo de
acesso ao armazém.
O colaborador que pretende o acesso preenche
o formulario e recolhe a assinatura do
respetivo chefe de departamento. De seguida,
entrega o formulario validado ao vigilante para
levantar a chave e, no mesmo formulario, o Eficaz
vigilante assinala a data e a hora de devolucao
Concessao de da chave. Da avaliagao
permiss(‘jes de Os f Jari d N iad 1 Medidas efetuada
as instalagdes do § da Produca p que este risco
TNS] para a rrodaucao. se encontra
obtencio de v lizacio d dencia d od fortemente
beneficio ormalizagdo da evidéncia de contro o de mitigado.
indevido para o revisdo das entradas e saidas de armazém por
préprio ou um parte do Diretor do Pelouro da Produgao. O
terceiro Diretor do Pelouro devera validar os
formularios depois de verificados.
Refor¢o das medidas de controlo interno, como
a instalagido de um alarme de intrusio.
Reforco das medidas de controlo interno, como Medida
a instalagdo de um sistema de videovigilancia N/A
. Implementada
no armazém.
Defini¢do de um procedimento de verificacao
. ~ fisica anual do inventario sob a
Manipulacgdo do .
inventario para responsabilidade dos departamentos com a .
s respetiva formalizagdo nos Regulamentos Medida em curso
facilitar o furto ou ~ . R N/A
o Internos. Deverao ser definidas a realizagdo de
apropriacdo de e )
contagens e as verificacdes fisicas no final de
bens. . )
cada exercicio, sob a responsabilidade de um
colaborador da DC&CG.
Alienagao do
patriménio do Formalizacao do procedimento de abate de
TNS]J de modo a bens, no qual devera ficar definido o Medida
obter vantagens preenchimento de um formuldrio tipo, para . Eficaz
. . implementada
em beneficio reporte de abate de bens pelo responsavel do
proprio ou de centro de custo.
terceiros.
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Area: Contratacio Publica
Eficacia na
. ~ . Grau de R
Risco Acao de Melhoria Proposta no PGRCIC ~ mitigacao
Implementacgio .
do risco
Aceitacdo de
beneficios ilicitos
em troca de
concessao de Definicio de procedimento de assinatura de Medida
vantagens declaragdo de inexisténcia de conflitos de . Eficaz
indevidas a interesse. implementada
colaboradores,
relativamente a
contratagdo de
servicos ou
aquisicdo de bens.
L Formalizacao de uma politica de ofertas a
Aqu151gaq de bens colaboradores, na qual ficara definida a )
e/ou servicos para necessidade de assinatura, por parte do  Medida Eficaz
beneficio proprio colaborador, de uma declaracéo de implementada
ou de terceiros. | jnexisténcia de conflitos de interesse sempre
que recebam ofertas no exercicio das suas
funcoes.
Divulgacdo de Medida em curso
informacgio Revisdo do Cédigo de Etica, de modo a .
. . L2 . . Previsdo de
confidencial reforgar a obrigacdo de confidencialidade . ~
. . ~ implementagdo N/A
relativa a associada a processos de contratacdo
. 11s em 2021.
procedimentos de publica.
contratagado.
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, Medida em
Doacdo indevida Alteracdo do Codigo de Etica, para inserir curso
de bilhetes ou obrigacdo ética relativa ao dever de néo usar o N/A
venda de bilhetes- indevidamente bilhetes atribuidos ao _ Previsao deN
oferta. colaborador para os espetaculos. implementagdo
em 2021.

Favorecimento \ = A
e Proceder a sele¢do de uma agéncia de .
ilicito na escolha b ~ Medida .
: trabalho temporario para contratagdo de . Eficaz
dos assistentes de ) implementada
assistentes de sala.
sala.
Favorecimento .
a7 Incluir nos Regulamentos Internos um .
ilicito na escolha ~ Medida .
regulamento de selec¢do, recrutamento e . Eficaz
dos recursos a o~ implementada
admissdo de pessoal do TNS]J.
contratar.
Aceitacdo de
beneficios em troca Medidas em
de concessao de curso
vantagens . . o« .
. '8 Aplicar um sistema de avalia¢do de Previsdo de
indevidas a - s 5 . ~ N/A
desempenho e revisdo do Cédigo de Etica. implementacdo
colaboradores
. R em 2021.
relativamente a
evolucdo da
carreira.

4.4. Medidas por implementar em 31.12.2020

As acdes de melhoria identificadas no PGRCIC e no Relatério de Execu¢do Anual de 2019,
consideradas necessarias para mitigar as situagdes previstas como potenciadoras de risco,

foram maioritariamente implementadas, constatando-se que se mantém eficazes.
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No entanto, existem trés medidas cuja implementacdo ndo foi viavel no prazo previsto para

o efeito, pelas razdes que seguidamente se expoe:

1) O procedimento de verificacdo fisica anual do inventario e a formalizacdo do
procedimento de abate de bens, no qual devera ficar definido o preenchimento de
um formulario tipo para reporte de abate de bens, nido foi ainda concluido, por
escassez de recursos humanos necessarios para o efeito, nao foi ainda possivel de

concretizar, por nao se ter efetivado o reforco da equipa afeta a este trabalho.

2) Revisdo do Cédigo de Etica - os trabalhos de revisdo deste Cédigo, em cumprimento
das linhas de orientagdo das normas portuguesas NP 4460-1:2007 e NP 4460-
2:2010, embora ja finalizados ndo foram ainda objeto de divulgacdo interna junto
dos trabalhadores, estimando-se, no entanto, que ocorra ainda no 12 semestre de

2021.

3) O desenvolvimento de um sistema de avaliacdo de gestdo e desempenho. Esta
medida, encontra-se ja em curso, estando a ser desenvolvida em simultdneo com a
negociacdo de um acordo de empresa. No entanto, importa dar, desde ja, nota do
facto de o progresso deste sistema de avaliacdo de gestdo de desempenho esta

condicionado a evolucdo dessas negociagoes.

Conforme ja foi referido no relatério de execucdo do PGRCIC de 2020, o atraso na
implementacao destas medidas deve-se a escassez de recursos humanos existentes na
Organizacdo, sendo de salientar, contudo que tal atraso ndo comprometeu o adequado
controlo dos riscos que lhes estdo associados, ndo se tendo verificado nesta monitoriza¢do
realizada qualquer reporte de alguma situa¢do que indicie o contrario. No entanto, podemos
concluir que o sistema de controlo interno se tem mostrado adequado e que as medidas de

controlo identificadas e definidas no PGRCIC foram maioritariamente implantadas.

5. SITUACOES DE POTENCIAL CONFLITO DE INTERESSES

O conceito de conflito de interesses, nos termos definidos pelo Conselho de Prevencao da
Corrupcdo (CPC), consiste numa “situacdo gerada pelo confronto entre interesses, ou pelo
acesso a informacao privilegiada, que possam comprometer a isencao das decisées e/ou que
venham a afetar o interesse coletivo ou o influenciem”. As situacdes de conflito de interesses

traduzem-se na quebra de deveres funcionais e de valores como a independéncia, a
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integridade, a responsabilidade, a transparéncia, a objetividade, a imparcialidade e a
confidencialidade. As situacdes que se podem caraterizar como sendo de conflito de
interesses sdo aquelas em que alguém, tendo um interesse pessoal ou privado em
determinada matéria, influencie, ou tente influenciar o desempenho de outrem, por forma
a que este ajuize e atue de modo parcial, atingindo assim o objetivo que pretende. Por
interesse pessoal ou privado entenda-se qualquer potencial vantagem para o préprio ou
para os seus familiares, afins ou do seu circulo de amigos. Ora, da monitorizagdo efetuada,
verificou-se que se mantém o cumprimento dos procedimentos estabelecidos no PGRCIC,
relativos a incompatibilidades e conflitos de interesses, designadamente no preenchimento
da declaracdo da existéncia de situagdes que sejam geradoras de conflitos de interesses.
Assim sendo, ndo foram identificadas situacdes de potencial ou concreto conflito de
interesses entre os trabalhadores e colaboradores da Organizacdo durante o ano de 2020,

em analise.

6. RECOMENDACAO DO CPC SOBRE A PREVENCAO DE RISCO NA CONTRATACAO
PUBLICA

0 TNS]J tem vindo a cumprir rigorosamente a legislacdo quanto a contratacao publica, em
todos os procedimentos de aquisicdo de bens e servicos pelos varios departamentos da
Casa, verificando-se um aperfeicoamento continuo em todo o processo de contratacdo
publica, assumindo o Conselho de Administracdo a responsabilidade de fiscalizar estes
procedimentos, bem como a de proceder a sua coordenacdo com os varios departamentos
da Casa.

Os procedimentos de contratagdo seguiram, ao longo do ano transato, as normas previstas

na lei vigente (Cédigo dos Contratos Publicos).

7. CONSIDERACOES FINAIS/RECOMENDACOES

No que diz respeito a avaliacio da eficacia alcancada em 2020, com as medidas
implementadas na versao melhorada do PGRCIC em vigor desde julho de 2014, deve referir-
se que os Responsaveis dos diversos Departamentos do TNSJ ndo reportaram qualquer
ocorréncia digna de referéncia e pode afirmar-se que a estrita observancia dos dispositivos
normativos aqui referidos constituiu uma das principais ferramentas na gestdo de

prevencdo dos riscos de corrupcio e infragdes conexas. Recomenda-se, no entanto, a
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17



| |
REPUBLICA AT
PORTUGUESA AN

CULTURA I | l

conclusao da implementacao das trés medidas preventivas em curso, identificadas no ponto
4.4. do presente relatério.

No sentido de continuar a reforgar a eficacia operacional dos mecanismos existentes e
procurar a introdu¢do de outros que contribuam para prevenir ou mitigar os riscos
associados a corrupgdo e infragcdes conexas, o atual PGRCIC devera ser concluido no
primeiro semestre de 2021, a fim de o conformar com a nova estrutura organizacional do
TNS]J e de avaliar a adequabilidade e efetividade dos controlos existentes, com o objetivo de
aferir se os mesmos permitem a mitigacdo dos riscos inerentes.

A identificacdo de novos riscos sera assim efetuada em sede da revisao em curso do
atual PGRCIC.

Esta abordagem devera contemplar uma fase de identificagdo e avaliacdo dos riscos (a nivel

qualitativo e quantitativo) e uma segunda fase de identificacdo de gaps e reporte, da qual

resultara:
(i) 0 mapeamento de riscos inerentes por drea, em linha com a legislacdo e boas
praticas;
(ii) A elaboracido de matrizes de riscos e controlos, com a representacdo dos

controlos existentes vs os riscos que forem identificados;
(iii)  Aavaliacdo do risco residual e oportunidades de melhoria;
(iv) Sensibilizacdo e consciencializagdo dos colaboradores sobre o PGRCIC para

uma melhoria do seu envolvimento numa cultura de prevencdo de riscos.

O presente documento, depois de aprovado pelo Conselho de Administracdo do TNS]J,
devera ser remetido ao Conselho de Prevencao da Corrupcdo e carregado na plataforma do
SIRIEF. Deve igualmente ser divulgado e disponibilizado a todos os trabalhadores e ser
publicado no website institucional, que aborda a matéria da prevencdo da corrupc¢ao e

infracdes conexas.
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Porto, 31 de maio de 2021.

0 Conselho de Administracao,

,7 Pedro Sobrado
A 99{\.1—— 2021.05.31 11:04:46 +01'00'

Pedro Sobrado (Presidente)

SAN DRA BELA Assinado de forma digital

por SANDRA BELA DE Assinado por: SUSANA CRISTINA GONCALVES
DE OLIVEIRA  OLIVEIRA MARTINS MARQUES
Dados: 2021.05.31 Num. de Identificacdo: BI106117025
MARTINS 10:52:15 +01'00'
Sandra Oliveira Martins (Vogal) Susana Marques (Vogal)
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